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20.1. Charakterystyka rozwa zanych opcji w zakresie realizacji inwestycji
I eksploatacji maj atku

W trakcie analizy zdefiniowano dwie opcje instytucjonalne:

Opcja 1 — Realizacja inwestycji odr ebnie, przez poszczegélne gminy, w ramach
funkcjonuj acych podmiotéw odpowiedzialnych za gospodark e wodno- sciekow a.

Opcja zgodna ze stanem z konca 2007 roku.
W  poszczegoOlnych gminach  gospodarka wodno-$ciekowa prowadzona byla
przez nastepujgce podmioty:
— Gmina Milicz — Zaktad Ustug Komunalnych w Miliczu
- Gmina Zmigréd — Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej w Zmigrodzie
— Gmina Cieszkéw — gospodarka sciekowa nie byla wyodrebniona organizacyjnie —
gmina nie posiada sieci kanalizacyjnej, natomiast gospodarka wodna prowadzona
jest w ramach Urzedu Gminy Cieszkow
Ww. podmioty stanowity organizacyjnie nie powigzane ze sobg jednostki.
W przypadku podijecia decyzji o wyborze ww. opcji, wnioskodawcg dla poszczegolnych
inwestycji bytyby gminy: Milicz, Zmigrod i Cieszkow. Ww. gminy bylyby takze wiascicielem
wyprodukowanej infrastruktury, natomiast funkcje eksploatatora infrastruktury gospodarki
wodno — Sciekowej na terenie Gmin, w tym réwniez majatku zrealizowanego w ramach
Projektu, petnityby istniejace Zaktady budzetowe. W przypadku gminy Cieszkow taka
jednostka musiataby zosta¢ powotana.

Opcja 2 — Realizacja inwestycji poprzez mi  edzygminn g spotk e prawa handlowego

W 2006 r. wiadze gmin Milicz, Cieszkow, Zmigrdd, Winsko, Jemielno, Niechléw, Gora,
Twardogoéra, Wasosz, kierujgc sie zasadami efektywnego zarzadzania, rozpoczety proces
powotywania wspoélnego, komunalnego przedsiebiorstwa prowadzacego gospodarke
Sciekowq. Stworzenie podmiotu odpowiedzialnego zaréwno za inwestowanie i odtwarzanie
majatku, jak rowniez za Swiadczenie ustug o wysokim standardzie, bylo jednym
z warunkéw ubiegania sie o $rodki z Funduszu Spéjnosci na realizacje miedzygminnej
inwestyciji.

Dnia 24.01.2006r. 9 samorzadéw utworzyto Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej
,Dolina Baryczy” sp. z 0.0. z s. w Miliczu. Przedsiebiorstwo powotane zostato
do prowadzenia zadan z zakresu gospodarki sciekowej na obszarze gmin — zatozycieli
Spoétki, w tym do dalszego przygotowania, a nastepnie realizacji przedsiewziecia
,=JUporzadkowanie gospodarki sciekowej w zlewni rzeki Baryczy” oraz $wiadczenia ustug
odbioru i oczyszczania sciekOw na bazie istniejacej infrastruktury, jak rowniez majatku
wytworzonego w wyniku realizacji przedsiewziecia.

W toku prac przygotowawczych, z powodu niekwalifikowalnosci znacznej czesci zadan
inwestycyjnych z Funduszu Spdéjnosci, z udziatu w przedsiewzieciu zrezygnowato 6 gmin.
W zwigzku z tymi zmianami nastgpity odpowiednio zmiany w Umowie Spétki. Zgodnie
z zapisami Umowy, Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej ,Dolina Baryczy” sp. z 0.0.
jest obecnie wtasnoscig 3 gmin: Milicz, Zmigréd i Cieszkow.

Poniewaz istniejacy system zarzadzania infrastrukturg zaopatrzenia w wode funkcjonuje
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poprawnie, gminy zdecydowatly sie nie wigcza¢ go do PGK. Stan prawny, organizacyjny
i majatkowy PGK ,Dolina Baryczy” sp. z 0.0.

PGK ,Dolina Baryczy” utworzone zostato 24. 01. 2006 r. przez gminy nalezgce
do Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Doliny Baryczy.

W dniu 20.04.2006 r. spotka uzyskata wpis do Krajowego Rejestru Sgdowego — Rejestru
Przedsiebiorcow pod numerem 0000255485. Jest to spoétka komunalna ze 100%
kapitatem gmin Milicz, Cieszkow i Zmigrod.

Przedmiot dziatania:

Odprowadzanie sciekdw,

Oczyszczanie sciekow,

Czyszczenie i sptukiwanie urzadzen $ciekowych,

Budowa sieci kanalizacyjnych, obiektow budowlanych, budynkdéw stuzacych
odprowadzaniu i oczyszczaniu sciekow,

Badania i analizy techniczne,

Prowadzenie gospodarki osadami.

v v

vV

Kapitat zaktadowy i udziaty:

Kapitat zaktadowy Spoétki od dnia 18 listopada 2008 roku wynosi 57 875 500 zt
(pie¢dziesigt siedem milionow osiemset siedemdziesiat piec tysiecy pieéset ztotych) i dziel
sie na 115 751 (sto pietnascie tysiecy siedemset piecdziesiat jeden) rownych
i niepodzielnych udziatéw po 500 zt (piec¢set ztotych) kazdy udziat. Wspélnicy objeli udziaty
W nastepujacy sposob:

— Gmina Cieszkow - objeta 463 (czterysta szesc¢dziesiat trzy) udziaty tgcznej wartosci
231 500 zt (dwiescie trzydziesci jeden tysiecy pieéset ztotych),

— Gmina Milicz — objeta 78 439 (siedemdziesigt osiem tysiecy czterysta trzydziesci
dziewiec) udziatdw tgcznej wartosci 39 219 500 zt (trzydziesci dziewie¢ milionéw
dwiescie dziewietnascie tysiecy piecset ziotych),

- Gmina Zmigrod - objeta 36 849 (trzydziesci sze$¢ tysiecy osiemset czterdziesci
dziewie€) udziatéw tacznej wartosci 18 424 500 zt (osiemnascie miliondw czterysta
dwadzie$cia cztery tysigce piecset ztotych),

Wiadze Spoiki:
- Zarzad,
— Rada Nadzorcza,
— Zgromadzenie Wspolnikow.

Majatek:

W celu wyposazenia Przedsiebiorstwa w majgtek komunalny, gminy przeprowadzity
inwentaryzacje i zlecity wycene infrastruktury sciekowej przed jej przekazaniem do spotki.
Wycena majatku zostata przeprowadzona przez Biuro Ustug Inwestycyjnych ,ATAREX" —
Lech Tarnawski w Jeleniej Gérze w listopadzie 2007 roku.
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Do PGK ,Dolina Baryczy” Sp. z o0.0. gminy wniosty majgtek stuzacy zbiorowemu
oczyszczaniu i zbiorowemu odprowadzaniu sciekow o tgcznej wartosci 56 388 337 zi,

Inne opcje ze wzgledu na skale zadania i przejrzystos¢ wiasnosciowg nie byty
rozwazane.

20.2. Analiza SWOT mo zliwych rozwi gzan instytucjonalnych

Opcja 1 — Realizacja inwestycji odr ebnie, przez poszczegélne gminy, w ramach
funkcjonuj gcych podmiotéw odpowiedzialnych za gospodark e wodno- $ciekow a.

Takie rozwigzanie bytoby mozliwe tylko dla inwestycji realizowanych na terenie gminy
Milicz i Zmigrod.

Zarowno Gmina Milicz, jak i Zaktad Ustug Komunalnych w Miliczu oraz Gmina Zmigréd
i Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej w Zmigrodzie posiadaly zdolno$ci organizacyjne
dla udzwigniecia planowanych dziatan w ramach Projektu. Nie wystepowaly jakie$ wieksze
ryzyka oraz przeszkody, ktére by wskazywaly, iz Projekt nie mogtby by¢ zrealizowany
samodzielnie przez gminy w ramach istniejgcego uktadu.

Wyrazng wadg takiego rozwigzania byta eksploatacja planowanego majgtku w ramach
Zaktadow budzetowych, ktérych przedmiotem dziatania stanowito zaspokajanie potrzeb
mieszkancoéw w zakresie: ujmowania, uzdatniania i dostarczania wody, zbiorowe
odprowadzanie i oczyszczanie $ciekOw, przylgczania nieruchomosci do urzadzen
wodociggowo-kanalizacyjnych, oczyszczania $ciekbw dowozonych, ale takze
gospodarowania mieniem mieszkaniowym (Zmigréd).

Taki uklad zarzadzania roznych segmentéw infrastruktury gminnej zawsze rodzi
niebezpieczehstwo finansowania skrosnego. Szczegdlnie wazne jest to z punktu widzenia
poprawnosci kalkulowaniu taryf za ustugi. Nalezy takze zwrdci¢é uwage, iz bezposrednie
powigzanie z budzetem gminy, duzy zakres inwestycji, koniecznos¢ silnego
i samodzielnego zarzadzania przedsiebiorstwem - nie sprzyjajg optymalnej organizaciji
prowadzenia inwestycji i eksploataciji.

Gminy rozumialy ten aspekt realizacji przedsiewziecia, dlatego od samego poczatku
zdecydowaly sie na wspollng realizacje projektu, podejmujac trud powotania spokki
miedzygminne;j.

Natomiast w przypadku gminy Cieszkow, realizacja przedsiewziecia, ktérego zakres zostat
sformutowany w Studium Wykonalnosci nie bylaby mozliwa we wskazany sposob
organizacyjny, przede wszystkim z uwagi na zalozenia Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013. )

Zgodnie ze szczego6towym opisem priorytetow, srodki pochodzace z POIiS w ramach osi
priorytetowej |: Gospodarka wodno-sciekowa, Dziatanie 1.1 Gospodarka wodno —
Sciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM majg na celu wyposazenie (do konca
2015 r.) aglomeracji powyzej 15 tys. RLM w systemy kanalizacji zbiorczej
oraz oczyszczalnie $ciekow zgodnie z wymogami dyrektywy Rady 91/271/EWG w sprawie
oczyszczania $ciekow komunalnych.

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na fakt, iz Aglomeracja Zduny — Cieszkow, ktorej
wyposazenie w infrastrukture kanalizacyjng (budowa ok. 18 km sieci kanalizacji sanitarnej)
stanowi element przedsiewziecia, jest aglomeracjg ponizej 15 tys. RLM, zadania
inwestycyjne zaplanowane do realizacji w gminie Cieszkédw nie mogtyby by¢ objete
finansowaniem w przypadku, jesli gmina samodzielnie starataby sie o dofinansowanie.
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Natomiast w przypadku projektow, w ktérych wystepuje tylko jeden beneficjent srodkow
oraz projekt dotyczy kompleksowego rozwigzania probleméw gospodarki wodno-$ciekowe;j
na danym obszarze, dopuszcza sie wigczenie do zakresu przedsiewziecia zadan
realizowanych w aglomeracjach o rownowaznej liczbie mieszkahcow RLM od 2 tys.
do 15 tys. ujetych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
pod warunkiem, iz jedna z aglomeracji objetych zakresem projektu ma powyzej 15 tys.
RLM.

Z uwagi na fakt, iz projekt ,Uporzadkowanie gospodarki sciekowej w zlewni rzeki Baryczy”
spetnia ww. kryteria, tylko w ten sposob jest mozliwa realizacja przedmiotowych zadan
w aglomeracji Zduny-Cieszkdw.

Opcja 2 — Realizacja inwestycji poprzez mi  edzygminn g spotk e prawa handlowego

Wadg takiego rozwigzania jest wydatek organizacyjny w celu stworzenia wspdélnego
podmiotu oraz nieche¢ poszczegéinych samorzadow do przekazywania infrastruktury
wytworzonej ze srodkdéw gminy, na rzecz podmiotu ,zewnetrznego”, ktérego gmina
jest tylko jednym z udziatowcow.

Natomiast caly szereg korzysci w postaci przejrzystosci sprawozdawczej i finansowej
podmiotu, petnej ksiegowosci umozliwiajgcej analizowania i kontroli kosztéw na r6znym
etapie ich powstawania oraz brak niebezpieczenstwa finansowania skrosnego powoduje,
iz na etapie przygotowawczym zostat wybrany i realizowany ten wariant.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze problemy zwigzane z powotaniem podmiotu i przekazaniem
do spotki majatku stuzacego zbiorowemu oczyszczaniu i zbiorowemu odprowadzania
SciekOw zostaly przez gminy przezwyciezone.

24.01.2006 r. powotano Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej ,Dolina Baryczy”
sp.z0.0. z s. w Miliczu. Proces restrukturyzacji zarzadzania gospodarkg $ciekowg
zakonczyt sie 31.01.2008 r., z chwilg przekazania do spétki PGK wszystkich wartosci
majatkowych (zwigzanych z gospodarkg sciekowg) o tacznej wartosci 56 388 337,00 zt
oraz personelu (zwigzanego z gospodarkg $ciekowg) z 2 zakladéw budzetowych gmin,
ktére posiadajq infrastrukture sciekowa.

Od tego momentu PGK rozpoczeto dziatalnos¢ eksploatacyjng na bazie istniejgcej
infrastruktury sciekowej oraz swiadczenie ustug odbioru i oczyszczania sciekdw w oparciu
o uchwalony ,Regulamin odbioru i oczyszczania sciekow”.

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej ,Dolina Baryczy” Sp. z 0.0. zawarto takze nowe
umowy z dostawcami sciekow, a ustugi rozlicza w oparciu o uchwalone indywidualnie
taryfy dla poszczegolnych gmin uczestniczacych w przedsiewzieciu.

20.3. Wskazanie najlepszych rozwi gzan sposrod analizowanych opcji
instytucjonalnych

W wyniku analizy poszczegélnych wariantow wdrazania i funkcjonowania przedsiewziecia
jako najkorzystniejsze, wiasciwe rozwigzanie organizacyjne dla prowadzenia inwestycji
i eksploatacji (operator) zaproponowane zostato Gminom realizujgcym przedsiewziecie
powotanie przedsiebiorstwa w formie prawnej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
ktérego udzialowcami bedg wszystkie gminy nalezace do przedsiewziecia
(przedsiebiorstwo komunalne). Spotka nalezy do tak zwanych "spoétek non profit”,
co oznacza rezygnacje z kreowania dochodéw (dywidend) dla udziatowcow, natomiast
pozwala na wypracowanie umiarkowanego zysku umozliwiajgcego odtwarzanie majatku
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oraz rozwaj przedsiebiorstwa.

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej ,Dolina Baryczy” sp. z 0.0. z s. w Miliczu —

jest Wnioskodawca, Beneficjentem, operatorem i wiascicielem majatku istniejgcego

i wytworzonego w ramach przedsiewziecia. Natomiast projekt bedzie realizowany przez

Jednostke Realizujgcg Projekt (JRP), utworzong w strukturze PGK ,Dolina Baryczy”

Sp. z 0.0.

Rozwigzanie organizacyjne w postaci spotki non profit obejmujgcej caly zakres

przedsiewziecia, jest zarOwno na etapie inwestycji jak i poOzniejszej eksploatacii

rozwigzaniem korzystniejszym pod wzgledem poziomu kosztow operacyjnych, co przetozy
sie na ceny ustug za odprowadzanie $ciekow.

Zaproponowana struktura instytucjonalna jest przejrzysta i zapewnia:

1. wdrozenie zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” poprzez uwzglednienie w cenie tej ustugi
wszystkich kosztow, w tym kosztéw amortyzacji eksploatowanej infrastruktury wodno-
Sciekowe,

2. przyjecie polityki taryfowej zgodnej z polskim prawodawstwem w tym zakresie:

a) Ustawg z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow. (Dz. U. z dnia 13 lipca 2001 r.),

b) Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow. (Dz. U. z dnia
25 marca 2002 r.),

3. zapewnienie udziatéw finansowych na realizacje planowanej inwestycji, w tym obstuge

zaciggnietych pozyczek/kredytow, co gwarantuje finansowg i techniczng wykonalnosc

oraz trwatos¢ przedsiewziecia w zalozonym okresie, zgodnie z przedstawionymi
prognozami finansowymi,

4. zapewnienie srodkow na eksploatacje przedsiewziecia,

5. przejrzysta i jednoznaczng odpowiedzialnos¢ Beneficienta za dotrzymanie
zobowigzah wskazanych w Aplikacji do KE w zakresie taryf, efektow rzeczowych
i ekologicznych, w okresie 5 lat od zakonczenia przedsiewziecia.

Zaproponowana struktura instytucjonalna gwarantuje, iz na etapie eksploatacji, wszystkie
operacje zwigzane z politykg cenowg bedg wynika¢ z danych dostepnych w jednym
przedsiebiorstwie, bedg w sposéb przejrzysty formutowane w oparciu o wyniki analizy
finansowej.

Spdéjnosé systemu zostanie zachowana dzieki petnej odpowiedzialnosci PGK ,Dolina
Baryczy” sp. z 0.0. za przygotowanie, realizacje, eksploatacje i monitoring przedsiewziecia
oraz odpowiedzialnosci za s$wiadczenie ustug wodno-$ciekowych i pobieranie optat
za dostarczane ustugi.

Strukture organizacyjng PGK "Dolina Baryczy" sp. z 0.0. przedstawiono szczego6towo
w Rozdziatach 8, 12 i 14.
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