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4.1. Stan gospodarki w kraju.

Rok 2007 charakteryzowat sie wysokim tempem wzrostu gospodarczego (6,7%),
ktory byt blisko dwukrotnie wyzszy od przecietnego tempa wzrostu w krajach Unii
Europejskiej. Najwiekszy wkitad we wzrost PKB miat popyt krajowy (7,7%) oraz rosnace
tempo wzrostu inwestycji (20,4%). Inflacja w 2007 r. srednio w roku wynosita 2,5%,
natomiast w relacji grudzien do grudnia 4,0%.

Poprawia sie trudna sytuacja na rynku pracy. Stopa bezrobocia w 2007 r. wyniosta
11,4%.

W zalgczniku zestawiono wybrane, najwazniejsze wskazniki charakteryzujgce
sytuacje makroekonomiczng Polski za lata 2004-2007.

Tabela 4-1 prezentuje prognoze wybranych wskaznikow makroekonomicznych
wg ,Wytycznych w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem
projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdd” pkt. 7.4 Zalozenia
do analizy finansowej.

Tabela 4-1. Prognoza wybranych wskaznikow makroekonomicznych w latach 2008-2013 —
wariant podstawowy

Rok 2008* 2009 2010 2011 2012 2013
Wzrost PKB (w %) 438 5,5 5,5 6,0 6,2 5,2
Inflacja CPI (w %) 4,2 2,9 2,5 2,2 2,0 2,6
Bezrobocie (w %) 9,5 9,5 8,5 8,0 7,5 7,0
:l’vvzﬁ'gﬂ"s*;eca('cve%‘; 6,0 3.4 42 5,3 4.0 3.4

* dane rzeczywiste.

Zrodto: ,Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw...”

Przedstawione powyzej wskazniki dla wariantu podstawowego zostaly wykorzystane
w analizach przeprowadzonych w dalszej czesci studium. W latach 2014-2032 przyjeto
wskazniki jak w roku 2013.

Tabela 4-2. Prognoza wybranych wskaznikbw makroekonomicznych w latach 2008-2013 —

wariant pesymistyczny

Rok 2008* 2009 2010 2011 2012 2013
Wzrost PKB (w %) 4.8 4,0 3,0 3,5 2,5 2,0
Inflacja CPI (w %) 4,2 2,5 2,3 1,9 1,3 1,1
Bezrobocie (w %) 9,5 10,5 10,0 11,0 12,0 12,5
Wskaznik realnego
wzrostu ptac (w %) 6.0 24 2.9 33 2.2 1.0

* dane rzeczywiste.
Zrodto: ,Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw...”

Wskazniki makroekonomiczne wg wariantu pesymistycznego zostaly wykorzystane
w analizie ryzyka przeprowadzonej w rozdziale 19.
W latach 2014-2032 przyjeto wskazniki jak w roku 2013.
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4.1.1. Wzrost gospodarczy — PKB i inflacja.

Na podstawie danych Wspdlnoty Europejskiej PKB Polski mierzony parytetem sity
nabywczej w latach 2001-2003 wynosit mniej niz 90% sredniego PKB UE-25 (w roku 2001
— 46%, 2002 — 46%, 2003 — 47%; dane EUROSTAT). W zwigzku z powyzszym Polska jest
jednym z panstw kwalifikujgcych sie do finansowania z Funduszu Spéjnosci w ramach
celu Konwergencja okreslonego w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 ustalajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci.

Zgodnie z danymi GUS w 2007 r. PKB wzrést realnie 0 6,7%, tj. 0 0,9 pkt. proc. wiecej
nizw 2006 r. W | kwartale 2007 r. wzrost PKB r/r wyniést 6,8 %, w Il kwartale 6,7%,
w Il kwartale 6,4% i w IV kwartale 6,9%. Na Rysunku 4-1 przedstawiono sposéb
ksztaltowania sie PKB w latach 1991-2007.

Rysunek 4-1. Tempo zmian Produktu Krajowego Brutto (ceny state)
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Zrédio: Opracowano ha podstawie danych GUS.

Prognoze wzrostu PKB w latach 2008-2013 przedstawiono w Tabeli 4-2.
Ceny towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie dwunastu miesiecy 2007 r. wzrosty

0 2,5% (wobec 1,0% w analogicznym okresie roku 2006).

Ksztattowanie sie inflacji w latach 1991-2007 przedstawia Rysunek 4-2.

Rysunek 4-2. Inflacja w Polsce od 1991 roku.
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Prognoze inflacji na lata 2008-2013 przedstawiono w tabeli 4-1. Dla celow analizy
finansowej, po roku 2013 przyjeto statg inflacje na poziomie 2,6%.
Wzrost gospodarczy na poziomie 5-6% oraz stopa inflacji na poziomie 2-3%
przedstawiona powyzej, stwarza stabilne warunki realizacji przedsiewziecia
oraz eksploatacji wytworzonego majatku. Stabilny i wysoki wzrost gospodarczy przyczynia
sie do poprawienia warunkdw bytowych spoteczenstwa, co zmniejsza ryzyko
nie dotrzymywania terminéw opfat za wode i $cieki, a co za tym idzie zapewnia trwatosc
realizowanego projektu w diugiej perspektywie czasu.

4.1.2. Bezrobocie i wynagrodzenia.

Po pieciu latach trudnej sytuacji na rynku pracy, od roku 2005 odnotowuje sie wzrost
zatrudnienia w gospodarce. Z drugiej strony sytuacja na rynku pracy ksztalttowana
jest wysokg podaz pracy i duze bezrobocie. Liczba bezrobotnych zmniejszyta sie w 2007 r.
0 okoto 562,4 tys. (byt to najwiekszy spadek liczby bezrobotnych po 1997 r.). Bez pracy
pozostawato jednak 1746,6 tys. oséb, czyli 11,4% aktywnych zawodowo.

W Polsce okoto 1/3 ogétu bezrobotnych to mieszkancy wsi. Nasila sie zjawisko
bezrobocia dlugotrwatego. Az 67,3 % ogétu bezrobotnych w Polsce to bezrobotni
dtugookresowo pozostajgcy bez pracy (ok. 16 % w UE). Podobnie jest na obszarze
powiatow objetych planowang inwestycjg. Poziom bezrobocia w kazdym z nich
na przestrzeni analizowanego okresu znacznie przewyzszat stope bezrobocia liczong
w skali catego kraju. Opisang sytuacje obrazuje Rysunek 4-3.

Rysunek 4-3. Stopa bezrobocia w powiatach na obszarze realizowanej inwestyciji.
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Ksztattowanie sie stopy bezrobocia na przestrzeni ostatnich 18 lat przedstawia rysunek
ponize;.

Rysunek 4-4. Stopa bezrobocia w Polsce.
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Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS.

Sytuacja narynku pracy ulega stopniowej poprawie. W zwigzku z tym,
ze restrukturyzacja gospodarki dobiega konca, liczba likwidowanych miejsc pracy
zmniejszy sie. Dodatkowym czynnikiem poprawiajgcym sytuacje na rynku pracy
jest postepujgca poprawa przecietnej jakosci zasobow pracy zwigzana z niezwykle
wysokim poziomem skolaryzacji wsrod ludzi mtodych. Przy niezmienionej stopie kreacji
miejsc pracy doprowadzi to do spadku bezrobocia i wzrostu zatrudnienia. Proces
ten w okresach zwiekszonego tempa wzrostu PKB ulegnie przyspieszeniu.

Prognoza stopy bezrobocia w latach 2008-2013 zostata przedstawiona w Tabeli 4-1.

Wg danych GUS przecietne wynagrodzenie w IV kwartale 2007 r. w gospodarce
narodowej wyniosto 2899,83 zt i grudniu wzrosto r/r o 7,2 %. Wzrostowi nominalnych
wynagrodzen towarzyszyt wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych, znacznie
ograniczajacy site nabywczg przecietnej ptacy.

Wedtug prognoz IBnGR w latach 2008-2009 utrzyma sie tendencja wzrostowa poziomu
wynagrodzen. IBnGR prognozuje, iz roczny wzrost wynagrodzen realnych brutto w tym
okresie bedzie wynosit okoto 3%. Sprzyja¢ temu bedzie stabilny poziom inflacji i dobra
sytuacja finansowa przedsiebiorstw.

Wplyw sytuacji ekonomicznej moze wptywac na realizacje projektu poprzez:

2 stale rosngce wynagrodzenia stwarzajg mozliwos¢ wzrostu kosztéw, ktérych

poniesienie bedzie niezbedne w celu prawidtowego zrealizowania przedsiewziecia,

2 spadek bezrobocia generuje potencjalne problemy ze znalezieniem specjalistow

czuwajgcych nad prawidtowym przebiegiem inwestyciji.
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4.2. System prawny.

Biorgc pod uwage wymagania stawiane Polsce przez UE w zakresie ochrony srodowiska,
wspoffinansowanie projektow w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej jest konieczne,
poniewaz nie generujg one takiego dochodu, aby mogty by¢ traktowane jako inwestycje
komercyjne. Normy ekologiczne, jakie dotyczg projektow, zawarte w aktach prawnych
zarowno krajowych jak i zagranicznych, wywierajg istotny wpltyw na zakres realizacji
inwestycji oraz wybor dostepnych technologii. Mozliwos¢ pozyskania dotacji na realizacje
tego typu inwestycji jest istotnym argumentem przemawiajgcym na korzysS¢ realizacji
projektéw z zakresu szeroko pojetej ochrony srodowiska.

4.2.1. System podatkowy.

Najistotniejszymi podatkami z punktu widzenia rozpatrywanego przedsiewziecia sg:
podatek dochodowy od os6b prawnych, podatek od towardow i ustug (VAT) oraz podatek
od nieruchomosci.

Aktualnie stawka podatku dochodowego wynosi 19% podstawy opodatkowania.

Obiekty stuzgce dostarczaniu wody oraz odprowadzaniu i oczyszczaniu $ciekow,
zaliczane sg do grupy budowli objetych podatkiem od nieruchomosci w wysokosci 2%
ksiegowej wartosci tych nieruchomosci.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym problematyke podatku od towardéw i ustug
(VAT) jest Ustawa o podatku od towardw i ustug z dnia 11 marca 2004r. (Dz.U. z 2004r.
Nr 54, poz. 535 ze zm.). Aktualnie obowigzujgce stawki podatku VAT to: 22%, 7%, 3%
i 0%.

4.2.2. Zamowienia publiczne.

W przypadku zlecen w zakresie robdt, dostaw i ustug realizowanych ze $rodkéw
publicznych w rozumieniu Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) wszystkich zamawiajgcych obowigzuje ustawa
Prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 ze zm.). W rozumieniu Ustawy srodkami publicznymi sg miedzy innymi,
te pochodzace zjednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone na dziatalnosc
biezacg iinwestycyjng, $rodki pozabudzetowe, $rodki kredytowe, na ktore gmina
lub zwigzek komunalny udzielit poreczenia, gwarancji lub dofinansowat koszty obstugi
kredytu oraz gminne fundusze celowe. Réwniez Fundusz Spéjnosci Unii Europejskiej
nalezy do kategorii srodkow publicznych.

Podstawowym trybem udzielania zamowien jest przetarg nieograniczony. Zamawiajacy
moze takze wudzieli¢ zamoOwienia w trybie: przetargu ograniczonego, dialogu
konkurencyjnego, negocjacji z ogtoszeniem, negocjacji bez ogtoszenia, zamowienia
z wolnej reki, zapytania o cene lub licytacji elektroniczne;.

4.2.3. Inne uwarunkowania prawne maj ace wptyw na realizacj ¢ przedsi ewziecia.

Do innych uwarunkowan prawnych majgcych wptyw na realizacje przedsiewziecia
nalezy zaliczy¢ szereg aktow prawnych z zakresu prawa budowlanego, administracyjnego
oraz ochrony srodowiska. Najwazniejsze z nich zostaly przedstawione ponizej.

Podstawowymi aktami prawnymi, regulujgcymi procesy inwestycyjne, sa:
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2 ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118
ze zm.).

Ustawa normuje dziatalnos¢ obejmujgcqg sprawy projektowania, budowy, utrzymania

i rozbiorki obiektow budowlanych oraz okresla zasady dziatania organ6w administraciji

publicznej w tych dziedzinach.

2 ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

Ustawa okre$la zasady ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki

samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowej, a takze zakres i sposoby

postepowania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone cele oraz ustalania

zasad ich zagospodarowania i zabudowy — przyjmujac tad przestrzenny i

zrobwnowazony rozwdj za podstawe tych dziatan, a takze reguluje procedury ustalania

lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz ustalania warunkéw zabudowy dla innych
inwestycji. Ponadto ustawa okresla zasady i tryb rozwigzywania konfliktow
dotyczacych zagospodarowania.

2 ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2007 r.

Nr 223, poz. 1655 ze zm.) - omowiona w punkcie 4.2.2.

2 ustawa z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2006 Nr 123 poz. 858 ze zm.).
Ustawa okresla zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczong do
spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania s$ciekow, w tym zasady
dziatalnosci  przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, zasady tworzenia
warunkéw do zapewnienia ciggtosci dostaw i odpowiedniej jakosci wody,
niezawodnego odprowadzania i oczyszczania sciekdw, wymagania dotyczace jakosSci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, a takze zasady ochrony interesow
odbiorcow ustug, z uwzglednieniem wymagan ochrony srodowiska i optymalizaciji
kosztow.

Wymienione przepisy regulujgce procesy inwestycyjne wigzg sie z koniecznoscig
przestrzegania ograniczen ekologicznych, uzasadnionych strategig zroOwnowazonego
rozwoju zawartych w nastepujgcych ustawach:

2 Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2001r. Nr 62, poz. 627 ze zm.).
Ustawa ta okresla zasady ochrony srodowiska oraz warunki korzystania
Z jego zasoboéw, w szczegolnosci:
» warunki wprowadzania substancji lub energii do srodowiska,
zasady ustalania kosztow korzystania ze srodowiska,
zasady udostepniania informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
udziat spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie ochrony srodowiska,
zasady ochrony srodowiska w zagospodarowaniu przestrzennym i przy realizacji
inwestyciji,

> obowigzki organéw administracji, odpowiedzialnos¢ i sankcje.

2 O ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.).

Ustawa ta okresla zasady ochrony gruntéw rolnych i leSnych oraz zasady rekultywacji

i poprawiania wartosci uzytkowej gruntow.
2 O ochronie przyrody (Dz.U. z 2004r. Nr 92, poz. 880 ze zm.). Ustawa ta okresla
zasady ochrony przyrody majgce na celu:

» utrzymanie proceséw ekologicznych i stabilnosci ekosystemow,

» zachowanie r6znorodnosci gatunkowej,

» zachowanie dziedzictwa geologicznego,

>
>
>
>
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> zapewnienie ciggtosci istnienia gatunkéw i ekosystemow,
> ksztaltowanie wtasciwych postaw cztowieka wobec przyrody,
> przywracanie do stanu wtasciwego zasobow i sktadnikow przyrody.
2 Prawo wodne (Dz.U. z 2005r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.). Ustawa ta reguluje
gospodarowanie wodami, w szczegoélnosci:
> ksztattowanie i ochrone zasob6éw wodnych,
» korzystanie z wadd,
» zarzadzanie zasobami wodnymi.
2 Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.).
Wymienione ustawy wraz z rozporzadzeniami oraz wymaganiami technicznymi Polskich
Norm, tworzg kompleksowy system prawny regulujgcy proces realizacji przedsiewziecia.

4.3. Polityka w sektorze ochrony  srodowiska.
4.3.1. Zarys polityki sektorowej na poziomie krajow  ym.

Dokument ,Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem 2007-
2012” (przyjety przez Sejm RP w 2003 r.) zostat sporzadzony jako realizacja ustalen
ustawy Prawo ochrony srodowiska i stanowi aktualizacje i uszczegotowienie Il Polityki
Ekologicznej Panstwa” nawigzujgc do priorytetowych kierunkéw dziatania okreslonych
w VI Programie dziatanh UE na rzecz $rodowiska. "Polityka ekologiczna panstwa"
to deklaracja ukierunkowujgca dziatania rzadu w celu zapewnienia bezpieczenstwa
ekologicznego spoteczenstwa polskiego oraz zapewnienia ochrony srodowiska, kierujgc
sie zasadg zrownowazonego rozwoju, zgodng z art. 5 Konstytucji RP.

Wiodaca zasadag polityki ekologicznej Polski na poczatku XXI wieku jest przyjeta
w Konstytucji RP zasada zrOwnowazonego rozwoju, ktora zaklada takie prowadzenie
polityki i dziatan w poszczegolnych sektorach gospodarki i zycia spotecznego,
aby zachowaé zasoby i walory srodowiska w stanie zapewniajgcym trwate, nie doznajgce
uszczerbku, mozliwosci korzystania z nich zaréwno przez obecne jak i przyszite pokolenia,
przy jednoczesnym zachowaniu trwatosci funkcjonowania proceséw przyrodniczych
oraz naturalnej réznorodnosci biologicznej na poziomie krajobrazowym, ekosystemowym,
gatunkowym i genowym. Istotg zrobwnowazonego rozwoju jest réwnorzedne traktowanie
racji spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych. Do innych zasad polityki ekologicznej
Polski nalezy zaliczyc:

9 zasade przezornosci, stosowang powszechnie w polityce ekologicznej krajow
rozwinietych, ktora przewiduje rozwigzywanie pojawiajgcych sie probleméw
juz w momencie pojawienia sie uzasadnionego prawdopodobienstwa, ze problem
wymaga rozwigzania,
zasade integraciji polityki ekologicznej panstwa z politykami sektorowymi,
zasade rownego dostepu do srodowiska przyrodniczego,
zasade regionalizacji, o0znaczajgcg rozszerzenie uprawnien dla samorzadu
terytorialnego i wojewodéw do ustalania regionalnych opfat, normatywow,
ulg i wymogoéw ekologicznych wobec jednostek gospodarczych,
zasade "zanieczyszczajacy ptaci',
zasade prewencji,
zasade stosowania najlepszych dostepnych technik (BAT),
zasade subsydiarnosci,

v vV
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2 stosowanie adekwatnych instrumentéw prawnych iekonomicznych na obszarach
silnie przeksztatconych i zdegradowanych,

2 zasade skutecznosci ekologicznej i efektywnosci ekonomicznej, ktéra w praktyce
oznacza potrzebe minimalizacji naktadow na jednostke uzyskanego efektu.

Cele sredniookresowe (2004-2010) o charakterze ogdllnym to istotha poprawa stanu
srodowiska oraz praktyczne wdrozenie przepiséw i standardow ekologicznych
funkcjonujacych w Unii Europejskiej, przepisow konwencji miedzynarodowych i ustalen
dwustronnych z panstwami sgsiadujgcymi.

Cele dilugookresowe (w ramach Strategii zrownowazonego rozwoju Polski do 2025 r.)
wigzace sie z perspektywiczng wizjg rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, to:

> doprowadzenie do ugruntowania konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju
jako trwatej podstawy dla polityki gospodarczej w panstwie,

2 utrwalenie skutecznej kontroli panstwa nad strategicznymi zasobami przyrodniczymi
(wody, lasy, surowce mineralne),

2 pelna integracja polityki ekologicznej z polityka w poszczegdlnych sektorach
gospodarczych, politykg przestrzenng i regionalng oraz politykg konsumencka,

2 dokonanie gruntownej przebudowy modelu produkcji i konsumpcji w kierunku
poprawy efektywnosci energetycznej i surowcowej oraz minimalizacji negatywnego
oddziatlywania na zdrowie i srodowisko wszelkich form dziatalnosci gospodarczej
I rozwoju cywilizacyjnego,

2 wypracowanie mechanizmow reagowania na nowe wyzwania w dziedzinie ochrony
srodowiska, pojawiajgce sie w wyniku stosowania nowych technik i technologii,

2 rezygnacja, w oparciu 0 zasade przezornosci, z niektérych osiggnie¢ nauki i techniki,
mogacych wywotaé negatywne oddzialywania na $rodowisko (np. niektore
biotechnologie),

2 maksymalnie mozliwa odbudowa zniszczen zaistniatych w srodowisku przyrodniczym
I stworzenie systemu zabezpieczajgcego przed ich ponownym powstawaniem,

2 utrzymanie i ochrona istniejgcych ekosystemow (w tym naturalnych siedlisk zwierzat
i rodlin) o cennych wartosciach przyrodniczych i kulturowych,

2 zachowanie odpowiednich obszarow, zwlaszcza obszaréw o wysokich walorach
turystyczno-rekreacyjnych, jako bazy dla efektywnego wypoczynku ludnosci,
renaturalizacja obszaréw cennych przyrodniczo,
efektywny wzrost wartosci produkcji w rolnictwie i lesnictwie poprzez lepsze
wykorzystanie biologicznego potencjatu rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej
oraz poprzez podnoszenie technologicznej i ekologiczno-zdrowotnej jakosci
produktow.

vV

4.3.2. Zarys strategii regionalne;.

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA

Strategia regionalna Wojewddztwa Dolnoslaskiego jest okreslona w dokumencie
pn. "Strategia  Rozwoju ~ Wojewoddztwa  Dolnoslaskiego”, przyjetym uchwaig
nr XLVI111/648/2005 Sejmiku Wojewoddztwa Dolnos$laskiego z dnia 30 listopada 2005 r.
Wizja regionu sformutowana w Strategii brzmi: ,Dolny Slask europejskim regionem
weztowym”. Jako cel nadrzedny przyjeto w Strategii: ,Podniesienie poziomu zycia
mieszkancow Dolnego Slaska oraz poprawa konkurencyjnosci regionu przy respektowaniu
zasad zréwnowazonego rozwoju”.

W zakresie ochrony srodowiska (w tym takze dziatan na rzecz poprawy
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funkcjonowania gospodarki wodno-$ciekowej), wyszczegolniono w Strategii nastepujace
zadania:
2 w ramach "zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich" przewidziano modernizacje
i rozwoj infrastruktury technicznej, przy pozyskaniu na ten cel funduszy ze srodkéw
unijnych oraz innych srodkéw pomocy publicznej,
2 w ramach "zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego spoteczenstwa i gospodarki”
przewidziano inwestycje w zakresie:
> poprawy jakosci wod powierzchniowych i podziemnych oraz ochrony ich zlewni,
» utrzymania i ochrony obszarow o0 wysokich walorach przyrodniczych,
w tym wspieranie inicjatyw zmierzajgcych do wzbogacenia istniejgcych zasobow
przyrodniczych, a takze modyfikacji systemu ochrony przyrody Natura 2000
pod katem potrzeb rozwojowych Dolnego Slaska,
> zapewnienia ochrony przeciwpowodziowe] i zwiekszenia retencji wodd,
w szczegolnosci poprzez zapewnienie realizacji ,Programu dla Odry — 2006”
oraz wspieranie inwestycji, ktorych celem jest wprowadzenie prawidiowej
i kompleksowej gospodarki wodnej, a takze dazenie do realizacji przyjetych
programoéw przy uwzglednieniu waloréw srodowiska naturalnego.

STRATEGIA ROZWOJU REGIONU DOLINY BARYCZY

.Strategiczne kierunki zrbwnowazonego rozwoju regionu Dolina Baryczy” zostaly
opracowane przez Projekt UMBRELLA Programu Narodéw Zjednoczonych d/s Rozwoju
(UNDP) z inicjatywy Polskiego Towarzystwa Przyjaciot Przyrody ProNatura
oraz Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Doliny Baryczy z pomocg Globalnego Funduszu
Srodowiska (GEF).

Jako cel nadrzedny rozwoju regionu ,Dolina Baryczy” przyjeto:
.Dolina Baryczy regionem o zintegrowanym zarzadzaniu ekosystemami z dobrze
chroniong przyroda, zachowanymi tradycjami kulturowymi i gospodarka czerpigcg swe sity
Z natury”.

DOKUMENTY STRATEGICZNE W ZAKRESIE PLANOW ROZWOJU LO KALNEGO
GMIN DOLINY BARYCZY ORAZ PROGRAMOW OCHRONY SRODOWISKA

Gmina Milicz

.Strategia Zréownowazonego Rozwoju Gminy Milicz” (2004r.) jako jeden z gtdbwnych
probleméw w sferze ,Srodowisko” podaje: ,nieuporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowe;
(w tym brak kanalizacji na terenach wiejskich) i niskg jakos¢ wody pitnej”. Dla rozwigzania
tego problemu sformutowano cel szczegodtowy: "Uporzadkowanie gospodarki wodnej
i Sciekowej na terenie gminy” w ramach celu gtéwnego jakim jest zrbwnowazony rozwoj
srodowiskowy. W Strategii, jako czynnik sprzyjajgcy zrbwnowazonemu rozwojowi gminy
wskazano jej przynaleznos¢ do Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Doliny Baryczy,
ktore pozwala na wspdlne, uzgodnione planowanie na poziomie regionu.

,Program Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Milicz” (2004r.) przedstawiajac
analize gospodarki wodno-$sciekowej na obszarze gminy, wskazuje jako jeden
Z najpowazniejszych  probleméw do rozwigzania — niewystarczajgcy stopien
skanalizowania. ,POS dla Miasta i Gminy Milicz” wskazuje na konieczno$¢ dostosowania
systemow wodno-sciekowych do norm i wymagan unijnych i polskich w tej dziedzinie,
szczegolnie jesli chodzi o rozbudowe sieci kanalizacyjnych oraz uzyskanie wymaganych
prawem parametrow dla sciekdw oczyszczonych. Wynikajgce z tego Programu zadania
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zostaly wigczone do planowanego przedsiewziecia.

Gmina Cieszkéw ]

Gmina CieszkOéw nie jest wyposazona w zbiorcze systemy kanalizacyjne. Scieki
na ogot sg zbierane w przydomowych szambach i wywozone na oczyszczalnie sciekow
w Zdunach. Problem ten znalazt swoje odzwierciedlenie w ,Strategii Rozwoju Gminy
Cieszkdéw” (2004r.), gdzie brak kanalizacji wskazano jako czynnik potencjalnie
ograniczajacy rozwoj gminy. Strategia nakresla mozliwe kierunki naprawy negatywnej
sytuacji w sferze gospodarki sciekowej, definiujgc cel strategiczny nr 4: ,Rozbudowa
i modernizacja infrastruktury technicznej”, w ramach ktérego nakreslono cel operacyjny
nr 2: ,Uregulowanie systeméw: wodociggowego i kanalizacyjnego oraz optymalizacja
gospodarki odpadami na terenie gminy”, w ktorym wytypowano zadanie strategiczne
pt. ,Koncepcja gospodarki sciekowej w gminie”.

Plany nowych inwestycji w dziedzinie gospodarki sciekowej powigzane zostaty scisle
ze wspotpracg w ramach Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Dolnej Baryczy (SGiPDB).
Dokument pn. ,Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Cieszkow” przedstawia réwniez
analize planowanych przedsiewzie¢ w zakresie gospodarki $ciekowej, opartych
o koncepcje projektowe, wykonane w ramach wspotpracy z SGiPDB.

Gmina Zmigréd

,Program Ochrony Srodowiska Gminy Zmigrod” przedstawia koncepcje uregulowania
gospodarki $ciekowej na terenie gminy w oparciu 0 budowe dwodch systemow
kanalizacyjnych odprowadzajgcych $cieki: jeden na oczyszczalnie w Zmigrodzie, a drugi
na planowang oczyszczalnie w Korzensku.

W ,POS Gminy Zmigréd” nakreslono sposéb odprowadzania sciekow deszczowych
zterenu gminy jako rozdzielczy w stosunku do kanalizacji sanitarnej. Wskazano
na koniecznos¢ podczyszczania tego rodzaju sciekéw, ktére moga ze sobg nies¢ znaczne
tadunki zanieczyszczen ropopochodnych i zawiesiny (szczegdlnie w przypadkach
odwodnien drég, ulic, placow transportowych i sktadowych).

4.3.3. Zgodno $¢ przedsi ewziecia z polityk g Polski i UE w zakresie ochrony
srodowiska.

Przewidziane do realizacji przedsiewziecie opisane w niniejszym Studium, jest zgodne
z POLITYKA EKOLOGICZNA PANSTWA, a przyjete rozwigzania techniczne odpowiadajg
przepisom i normom polskim oraz europejskim (Dyrektywa Rady Wspolnot Europejskich
91/271 z dn. 21.05.1991 dotyczaca oczyszczania $ciekbw  komunalnych
wraz z uzupetnieniem nr 98/15/UE z dn. 27.02.1998 r.).

Planowane dziatania stanowig jednoczesnie wypetnienie zatozen Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych. W KPOSK wyszczegdélniono zadania
dotyczace budowy, rozbudowy i/lub modernizacji zbiorczych sieci kanalizacyjnych
oraz oczyszczalni sciekbw komunalnych na obszarze dziatania Stowarzyszenia Zwigzku
Gmin i Powiatow Doliny Baryczy. Niniejsze Studium wykonalnosci analizuje zadania ujete
w KPOSK, a takze w rozporzadzeniach Wojewody Dolnoslaskiego i Wojewody
Wielkopolskiego w sprawie utworzenia poszczegoélnych aglomeracji i ich wyposazenia
w systemy kanalizacji zbiorczej.

Cele niniejszego Projektu sg rowniez zgodne z przedstawiong w poprzednim rozdziale
.Strategia  Rozwoju  Wojewddztwa Dolnoslaskiego”, w  szczegolnosci  dotyczy
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to ,modernizacji i uzupetnienia systemu zaopatrzenia w wode i oczyszczania $ciekdw
w skali regionu”.

Planowane w ramach projektu ,Uporzagdkowanie gospodarki sciekowej w zlewni rzeki
Baryczy” inwestycje, przektadajg sie na zadania szczego6towe wyodrebnione na terenie
danej gminy. Zakres tych zadan stanowi odzwierciedlenie zapiséw zawartych w lokalnych
dokumentach strategicznych gmin, tj.: strategie i plany rozwoju, programy ochrony
srodowiska czy plany inwestycyjne — a dotyczacych podjecia dziatan w zakresie
rozbudowy, modernizacji, budowy zbiorczych systemow kanalizacyjnych oraz wlasciwego
zagospodarowania sciekow.

Realizacja zadan stanowigcych przedmiot niniejszego Studium, jest zgodna z wizjg
zrOwnowazonego rozwoju, wpisang w kierunki dziatan kazdej z gmin oraz moze stanowic
wypetnienie podstawowych celdw strategicznych gmin w dziedzinie ochrony srodowiska.

4.3.4. Opis sektora ustug komunalnych.
4.3.4.1. Otoczenie instytucjonalne.

Do podstawowych i zasadniczych aktéw ksztattujgcych funkcjonowanie gospodarki
komunalnej naleza:

2 ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8.03.1990 r. (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591 ze zm.), okres$lajgca obowigzki i kompetencje gmin,

2 ustawa o gospodarce komunalnej z dnia 20.12.1996 r. (Dz.U. z 1997r., Nr 9, poz. 43
ze zm.), okreslajgca szczegotowo formy prowadzenia gospodarki komunalnej, a takze
sposoOb okreslania cen i optat dla uzytkownikéw infrastruktury komunalnej.

Dziatalnos¢ w sferze odprowadzania sciekéw (a takze, co naturalnie sie z tym taczy -
zaopatrzenia w wode) zaspokaja codzienne i powszechne potrzeby ludnosci oraz innych
podmiotéw.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie terytorialnym za zaspokojenie tych potrzeb
jest odpowiedzialna gmina. Wiadze gminy bezposrednio, Ilub poprzez zwigzek
(stowarzyszenie) gmin majg mozliwo$¢ swobodnego wyboru formy organizacyjno-prawnej
prowadzenia dziatalnosci. Mogq tg dzialalnos¢ prowadzi¢ poprzez wilasne jednostki
organizacyjne, badz powierzy¢ jg innym podmiotom gospodarczym. Moze sie to odby¢
w drodze umowy na zasadach ogdlnych, z zastosowaniem przepisOw o0 zamowieniach
publicznych. W tym przypadku gmina pei funkcje organu kontrolujgcego, a jej gtdéwna
funkcja polega przede wszystkim na udzielaniu zezwolen, zatwierdzaniu taryf i ustalaniu
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego kierunkOdw rozwoju systemu
wodociggowo — kanalizacyjnego na obszarze jej dziatalnosci.

Rada Gminy zatwierdza réwniez w drodze uchwaly, wieloletnie plany (programy)
rozwoju i modernizacji gospodarki Sciekowej, przedstawiane przez przedsiebiorstwa
wodno-kanalizacyjne i prowadzi kontrole dziatalnosci tych przedsiebiorstw, szczegdlnie
w zakresie przestrzegania uwarunkowan zawartych w pozwoleniu na zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow.

4.3.4.2. Kierunki rozwoju sektora.

System kanalizacyjny na terenie przedsiewziecia jest aktualnie w fazie tworzenia.
Zakres i tempo nowych inwestycji jest wcigz niewystarczajgce w stosunku do potrzeb.
Wigze sie to z ograniczonymi mozliwosciami gmin, ktérych sytuacja ekonomiczna
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i spoteczna nie zawsze pozwala na podjecie dziatan na szerokg skale. Pozyskanie
zewnetrznych srodkéw pomocowych otwiera mozliwos¢ rozwigzania problemu.
Wskazana jest wiec restrukturyzacja zarzadzania ustugami wodno - kanalizacyjnymi
na obszarze gmin Doliny Baryczy i dostosowanie organizacji do hadchodzacych zmian.
Wymagane sg uregulowania dotyczgce takich dziedzin jak:

2> wiasnos¢ majatku,

2 nadzor gmin nad dziatalnoscig jednostek swiadczacych ustugi komunalne,

2 zréznicowanie poziomu kosztow eksploatacji, a co za tym idzie - optat za Scieki.

Istotnym zagadnieniem jest finansowanie inwestycji oraz zwigzana z tym kwestia
wiasnosci istniejgcego i powstajgcego majatku.

Obecnie, na terenie gmin uczestniczacych w przedsiewzieciu, cata infrastruktura
Sciekowa zarzadzana jest przez PGK Dolina Baryczy. Taki stan daje mozliwos¢
osiggniecia wysokiego stopnia rozwoju ustug komunalnych oraz utrzymania wymaganych
standardéw jakosci srodowiska.

Podmiot ten jednoczesnie petni¢ bedzie funkcje operatora. Obszarem dziatania Spofki
jest obszar gmin wchodzacych w jej sktad. Zadaniem PGK ,Dolina Baryczy” Sp. z 0. o.
jest zarowno inwestowanie jak i odtwarzanie majgtku oraz wdrozenie programu
.,uporzadkowanie gospodarki Sciekowej w zlewni rzeki Barycz” w oparciu
o dofinansowanie tego przedsiewziecia ze srodkéw FS.

4.3.4.3. Charakterystyka sektora.

Podstawg charakterystyki pomiotéw sektora gospodarki wodno-sciekowej jest forma
whasnosci i forma organizacyjna. Z punktu widzenia formy witasnosci mozemy rozréznic
podmioty o wkasnosci publicznej, prywatnej lub mieszanej. Spotykane formy organizacyjne
podmiotéw to: zaktad budzetowy (gminy, kilku gmin lub Zwigzku Gmin) oraz spoétka z o.0.
lub spoétka akcyjna (gminy, kilku gmin, Zwigzku Gmin lub mieszana - publiczno-prywatna).
Mozliwe jest tez uzyczenie do prowadzenia eksploatacji urzadzen technicznych systemu
gospodarki sciekowej osobie prywatnej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza.

W chwili obecnej gospodarka sciekowa na obszarze przedsiewziecia jest prowadzona
przez PGK Dolina Baryczy, ktora jest wkasnoscig gmin realizujgcych przedsiewziecie.

4.3.4.4. Otoczenie prawne.

Do najwazniejszych aktow prawnych, ktére bezposrednio regulujg dziatalnosé
przedsiebiorstw wodociggowo — kanalizacyjnych, zalicza sie:

> Ustawe z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow (Dz.U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.),

2 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie
okreslenia przecietnych norm zuzycia wody (Dz.U. z 2002 r. Nr 8, poz. 70),

> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia
ludnosci w wode przeznaczong do spozycia (Dz.U. z 2002 r. Nr 204, poz. 1728),

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U. z 2007 r. Nr 61, poz. 417),

2 Rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie
okre$lenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw (Dz.U. z 2006 r.
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Nr 127, poz. 886),

2 Rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu
realizacji obowigzkéw dostawcow Sciekdw przemystowych oraz warunkéw
wprowadzania sciekébw do urzadzen kanalizacyjnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 136,
poz. 964).

Poniewaz zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie s$ciekow
jest zadaniem wiasnym gminy, gmina ustala kierunki rozwoju sieci w studium
uwarunkowan i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego i miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.

Na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania
Sciekdéw jest wymagane uzyskanie zezwolenia wydawanego przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) w drodze decyzji.

Zadanie gminy z zakresu zaopatrzenia w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow
moze zosta¢ przekazane do realizacji stosownemu przedsiebiorstwu wodno-
kanalizacyjnemu. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma obowigzek zapewnic
zdolnos¢ posiadanych urzadzen kanalizacyjnych do realizacji odprowadzania Sciekow
w sposOb ciggly i niezawodny, a takze zapewni¢ nalezytg jako$¢ oczyszczenia
odprowadzanych $ciekow.

Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane zapewnic realizacje
budowy i rozbudowy urzadzen kanalizacyjnych, ustalonych przez gmine w studium
uwarunkowan i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, w zakresie uzgodnionym w wieloletnim planie
rozwoju i modernizaciji.

Przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne majg obowigzek okreslac taryfe
dla wody i ustug odprowadzania sciekbw na 1 rok. Taryfe ustala sie na takim poziomie,
aby osiggna¢ niezbedne przychody ze sprzedazy, ktore pokryjg uzasadnione koszty,
zwigzane z eksploatacjg, utrzymaniem i rozbudowg urzadzen kanalizacyjnych
oraz osiggniecie zysku. Przedsiebiorstwa wodociggowo - kanalizacyjne ustalajg
niezbedne przychody uwzgledniajgc w szczegolnosci:

2 koszty zwigzane ze S$wiadczeniem ustug, poniesione w poprzednim roku
obrachunkowym, ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem
planowanych zmian tych kosztéw w roku obowigzywania taryfy,
zmiany warunkéw ekonomicznych oraz wielkos¢ ustug i warunki ich Swiadczenia,
koszty wynikajgce z planowanych wydatkéw inwestycyjnych.

Ceny i stawki optat okreslone w taryfie sg roznicowane dla poszczegolnych taryfowych
grup odbiorcow ustug na podstawie udokumentowanych roznic kosztow zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekOw.

Taryfy przedsiebiorstw wodociggowo — kanalizacyjnych podlegajg zatwierdzeniu
w drodze uchwaty rady gminy.

PGK jako przedsiebiorstwo, ktore przejeto obowigzki w zakresie gospodarki sciekowej
od zaktadow budzetowych w roku 2008, zgodnie z Ustawg 0 zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekow posiada uchwalane przez rady gmin taryfy,
ktora okre$lajg obowigzujace ceny i stawki optat, zapewniajgce pokrycie uzasadnionych
kosztow zbiorowego odprowadzania $ciekow.

>
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ZAr ACZNIK 4-1

Podstawowe wskazniki sytuacji spoteczno — gospodarczej Polski.

Wyszczegoblnienie 2004 2005 2006 2007
Ludnos$¢ w kraju [w tys.] 38190,6 38173,8 38122,0 38115,6
Ludnos¢ w woj. dolnoslgskim [w tys.] 2893,1 2888,2 2881,5 2878,4
Ludnos¢ w powiatach objetych projektem [w tys.]
milicki 36,9 36,9 36,8 36,8
trzebnicki 76,6 77,1 77,3 78,2
Liczba bezrobotnych [wtys.] / stopa
bezrobocia [w %] 2999,6/19,0/ 2773,0/17,6 | 2309,0/14,9 | 1746,6/11,4
w woj. dolnoslgskie 257,1/22,4 | 233,4/20,5 187,1/16,8 127,4/11,8
W powiatach objetych projektem
milicki 3,4/24,6 3,1/22,6 2,5/19,5 2,0/16,2
trzebnicki 6,9/26,8 6,4/24,9 5,0/20,5 3,4/14,6
Popyt krajowy r/r [%] 59 1,9 5,8 7,7
Naktady brutto na srodki trwate r/r [w %] 6,3 6,2 16,7 20,4
Deficyt budzetowy [% PKB] 57 4,3 3,8 2,0
WIBOR 3M [w %] stan ma koniec roku 6,65 4,6 4,2 57
Eksport [w mid zi] 346,6 358,2 342,3 386,6
Import [w mid z{] 365 362,2 391,0 456,8
PKB [w mid z}] 924,5 983,3 1060,2 1166,7
PKB r/r [w %] 53 3,2 5,8 6,6
Wskazniki cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych (inflacja) [w %] 3,5 2,1 1,0 25
Liczba MSP zarejestrowanych w rejestrze
REGON - Polska 3571958 3600000 3636039 3685608
Liczba MSP zarejestrowanych w rejestrze
REGON — woj. dolnoslaskie 304104 302600 303050 308308
Zrédto: GUS, NBP, Ministerstwo Finanséw
r/r — rok do roku
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